MINISTERUL ECONOMIEI MWHNCTEPCTBO SKOHOMWKU
AL REPUBLICII MOLDOVA PECMYB/INKW MOJ14OBA

ORDIN
MPNKAS3

nr, din 0/ 20/t2-

mun. Chisinau

Cuprivire la aprobarea Instructiuniiprivind
achizitionarea anuala a energiei electrice

Tn temeiul prevederilor art.26 din Legeanr. 98 din 04.05.2012 privind administratia
publica centrala de specialitate, art. 4 din Legea cu privire la energia electrica nr. 107
din 27 mai 2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 413),
si art.2 din Legeanr. 117 din 23.12.2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul
de constituire a Comunitatii Energetice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
Nr. 8-10, art. 6),

ORDON:

1. Se aproba Instructiunea privind achizitionarea anuald a energiei electrice (se
anexeaza).

2. Se recomanda operatorului sistemului de transport al energiei electrice, operatorilor
sistemelor de distributie si furnizorilor reglementati, de a utiliza Instructiunea in
procesul de achizitionare anuala a energiei electrice.

3. Prezentul ordin intrd in vigoare din momentul semnarii.

Viceprim-ministru, Octavian CALMIC
ministru



Anexa
la Ordinul nr. din % £?/ 2017

Instructiunea privind achizitionarea anuald a energiei electrice

9

1. Introducere

0O Odata cu aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice si semnarea Acordului de asocierea
RM-UE, au fost reconfirmate aspiratiile europene si alegerea europeana a Republicii Moldova,
precum si decizia ferma de a spori integrarea pietelor si apropierea legislativa de elementele-cheie ale
acquis-ului UE cu scopul Tmbunatatirii securitatii aprovizionarii cu energie.

O Unul dintre obiectivele Tratatului Comunitatii Energetice este asigurarea dezvoltarii de
catre Padrtile contractante a unei piete a energiei electrice complet deschise si absolut functionale,
pentru care siguranta aproviziondrii si preturile competitive pentru consumatori sunt preconditii
importante.

O Comunitatea energeticd a fost fondatd pe principii de egalitate, nediscriminare si
transparentd. Tn circumstantele actuale aceste principii se transpun :n tratarea Tn mod egal si fara
discriminare a operatorilor economici prin elaborarea unor criterii de selectie care nu limiteaza
concurenta, nici nu favorizeazd anumite intreprinderi.

O Dependenta Republicii Moldova de o singura sursd principalda de energie este un
impediment in dezvoltarea unei piete (angro) competitive, unde oferta unui numar foarte mic de
producatori si comercianti satisface solicitarile furnizorilor, astfel Tncat pretului optim pentru
consumatori Tntotdeauna i se acordd prioritate. Tn aceasta situatie unicd Tn cadrul Comunitatii
energetice, transparenta procedurilor de achizitie aplicabile pietei angro este de o importanta maxima.

O Regulile clare si nediscriminatori pentru achizitionarea energiei electrice vor avea un
impact pozitiv asupra realizarii obiectivelor Republicii Moldova pe termen mediu si lung. Crearea
unei piete comune a energiei electrice intre Ucraina si Republica Moldova reprezintd o optiune, care
urmeaza a fi studiata in detaliu. Asocierea celor doud piete si integrarea lor In piata regionald de
energie electricd a Uniunii Europene ar permite furnizorilor angro din Republica Moldova sa
beneficieze de acces nediscriminatoriu la piata regionald de energie electrica si de acces bazat pe
piatd la capacitatile pe interconexiuni pentru comertul transfrontalier cu statele vecine. In acelasi timp,
interconexiunea cu Romania va spori securitatea aproviziondrii cu energie electrica in Republica
Moldova si va reduce dependenta de resursele limitate de aprovizionare cu energie electrica si va
creste concurenta spre beneficiul final al consumatorilor. Mai mult decét atat, deoarece sincronizarea
sistemului energetic moldovenesc cu sistemul energetic al Europei continentale este abordatd ca o
.prioritate, trebuie acordata atentie stabilirii unor procese transparente, competitive si nediscriminatorii
in ceea ce priveste activitatile comerciale angro pentru a asigura semne corespunzatoare si credibile,
care sa demonstreze vointa reald a Republicii Moldova de a reforma propria piatd de energie electrica,
in conformitate cu principiile Acquis-ului energetic european.



O Aceste Instructiuni au scopul s& ghideze si orienteze procesul de identificare a celor mai
sigure si econome surse de energie electrica pentru a aborda atat cererea furnizorilor reglementati de
energie electrica (in continuare FR), cat si pierderile de energie electrica ale companiilor de transport
si distributie (in continuare CTD), aplicate fiecarei companii aparte. Selectarea acestor surse se va
efectua printr-o licitatie competitiva, respectand principiile de transparenta, nediscriminare si
publicitate ampla. Licitatia va avea loc o data pe an, Tn primul trimestru al anului.

0O Energia electrica achizitionata pe baza prezentelor Instructiuni se refera la energia electrica
comercializata doar pe piata angro de energie electrica, cu exceptia cantitatilor de energie electrica,
preturile si programele de coordonare ale careia sunt reglementate de ANRE.

2. Cadrul legal

Prezentele Instructiuni se bazeaza pe cadrul legal Tn vigoare din Republica Moldova:

0O Legea cu privire la energia electrica (nr. 107 din 27.05.2016) si, in special, articolul 3(1) al
acesteia (energia electrica se produce, se transportd, se distribuie si se consuma in cel mai eficient
mod”), articolul 3 alin. (2) lit. (c) ("organizarea si asigurarea functionarii pietei energiei electrice Tn
conditii de transparentd, de competitivitate si de nediscriminare, integrarea acesteia in piata regionala
si europeana si crearea conditiilor necesare pentru mentinerea concurentei pe pietele de energie
electricd™), articolul 11 (" obligatii de serviciu public”), articolul 19 (’ principiile generale de producere
a energiei electrice”), articolul 75 (“principiile generale ale pietei de energie electrica”), articolul 77
(’piata cu amanuntul a energiei electrice”), articolul 78 (”piata angro a energiei electrice”), articolul
79 (“piata contractelor bilaterale de energie electricd), articolul 81 (“regulile pietei energiei
electrice”™), articolul 85 (“promovarea si monitorizarea concurentei pe piata energiei electrice”).

0O Regulile pietei energiei electrice (Hotararea ANRE nr. 212/2015 din 09.10.2015) si in
special Sectiunea 4 a acesteia (’contractele de procurare si furnizare a energiei electrice”).

3. Definitii si abrevieri

a. Definitii

Operator al sistemului de distributie (OSD) - intreprindere electroenergetica titular de licenta
pentru distributia energiei electrice, care dispune de retele electrice de distributie, indeplineste functii
de distributie a energiei electrice si este responsabild de exploatarea, Tntretinerea, modernizarea,
inclusiv retehnologizarea, si dezvoltarea retelelor electrice de distributie, precum si de asigurarea
capacitatii retelelor electrice de distributie de a satisface pe termen lung un nivel rezonabil al cererii
privind prestarea serviciului de distributie a energiei electrice;

Operator al sistemului de transport (OST) - Tintreprindere electroenergetica titular de licenta
pentru transportul energiei electrice care dispune de retele electrice de transport, indeplineste functii
de transport al energiei electrice si de dirijare operativ-tehnologica a sistemului electroenergetic si
este responsabila de exploatarea, intretinerea, modernizarea, inclusiv retehnologizarea, si dezvoltarea
retelelor electrice de transport si a interconexiunilor, precum si de asigurarea capacitatii retelelor
electrice de transport de a satisface pe termen lung un nivel rezonabil al cererii privind prestarea
serviciului de transport al energiei electrice;



Energie electrica sau piata a energiei electrice - un cadru organizat pentru vanzarea atét a
energiei electrice, cat si a serviciilor de sistem de catre participantii pietei pentru a asigura
consumatorii cu alimentare continua, eficienta si fiabila in sistemul electroenergetic;

Sistemul electroenergetic - centrale electrice si utilaje necesare dirijarii operativ-tehnologice,
retele electrice, precum si instalatii electrice ale consumatorilor finali, care, in ansamblu, functioneaza
ntr-un sistem unic;

furnizor - Tntreprindere electroenergetica titular de licenta pentru furnizarea energiei electrice
care furnizeaza energie electrica in conditiile prezentei legi;

furnizor al serviciului universal - furnizor care, in contextul obligatiilor de serviciu public, este
desemnat sa asigure serviciul universal consumatorilor casnici i societatilor comerciale mici;

furnizor central de energie electrica - furnizor desemnat de Guvern sa procure energie electrica
de la centralele electrice eligibile care produc din surse regenerabile de energie, precum si energie
electrica produsa de centralele electrice de termoficare urbane, si sa o furnizeze pe piata energiei
electrice la preturi reglementate, aprobate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
in conditiile legii;

furnizor de ultima optiune - furnizor care, in contextul obligatiilor de serviciu public, este
desemnat sa furnizeze, pentru o perioada limitata de timp, energie electrica consumatorilor finali care
si-au pierdut furnizorul Tn anumite circumstante, in conditii specifice reglementate, stabilite prin
prezenta lege;

Energie electrica de echilibrare - energie electrica necesara pentru echilibrarea sistemului
electroenergetic Tn vederea acoperirii complete a cererii de energie electrica, suplimentar celei
planificate si confirmate, care asigura acoperirea curbei reale de sarcing;

b. Abrevieri

a FR-CTD - furnizori reglementati de energie electrica (furnizori, pentru care tarifele
(preturile) pentru comercializarea cu amanuntul a energiei electrice sunt reglementate de ANRE) si
companii de transport si distributie;

b. OSD - Operator al sistemului de distributie;

c. OST - Operator al sistemului de transport;

d. ANRE - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;

e. GO - Grup de observatori;

f. DAF - Livrare la frontiera.

4. Competentele Ministerului Economiei

In ceea ce priveste achizitionarea energiei electrice In sensul prezentelor Instructiuni,
Ministerul Economiei in calitate de organ central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, va fi implicat activ Tn exercitarea tuturor imputernicirilor legale pentru a asigura
conformitatea procesului de achizitie cu principiile generale de nediscriminare si procesul
corespunzator.

5. Grupul de observatori

Grupul de observatori (GO) va monitoriza intregul proces de licitatie a energiei electrice.
Membrii GO vor fi reprezentanti delegati ai ANRE, Ministerului Economiei, Secretariatului
Comunitatii energetice si Delegatiei UE Tn Republica Moldova .



GO va fi informat prin intermediul Ministerului Economiei despre termenii si etapele
procedurii de licitatie si, va avea acces la ultimele informatii referitoare la proces. Membrii GO vor
avea dreptul sa participe in calitate de observatori la orice etapa a licitatiei.

FR-CTD vor armoniza organizarea internd, procedurile si practicile proprii la prezentele
Instructiuni, imediat dupa emiterea acestora. Fiecare FR-CTD va stabili propria planificare detaliata
a ofertei de energie electrica conform termenelor indicate in p. 6.1 din prezentele Instructiuni.

FR-CTD vor comunica Ministerului Economiei Tn forma scrisa informatia despre:

1. organizarea interna, procedurile si practicile proprii armonizate cu prezentele Instructiuni
(pé@na la 15 ianuarie 2017);

2. programul licitatiei pentru atribuirea contractului de achizitie anuald a energiei electrice
(pana la 15 ianuarie 2017);

3. fiecare pas individual Tn cadrul licitatiei (in conformitate cu procedura).

Rolul GO se va limita la depunerea eforturilor pentru a asigura respectarea principiilor de
echitate, transparenta si nediscriminare Tn cadrul selectarii sursei de energie electrica. Reprezentantii
membrilor GO nu pot garanta legalitatea intregii proceduri de selectare, in conformitate cu prevederile
aplicabile ale legislatiei Republicii Moldova.

6. Procedura de licitatie

6.1. Etapele procedurii
Etapele procedurii de licitatie a energiei electrice sunt mentionate dupa cum urmeaza:
Etapa 1: Invitatia de a-si exprima interesul fata de licitatie
Etapa 2: Identificarea si elaborarea unei liste de potentiali furnizori: max. 2 saptamani;
Etapa 3: Lansarea Cererii de oferte si receptionarea acestora (max. 4 saptamani):
0 Perioada obisnuita: 3 saptamani;
0 Perioada extinsa (daca sunt maiputin de 2 oferte): + 1 saptamana;
Etapa 4: Evaluarea ofertelor: max. 1 saptamana;
Etapa 5: Negocieri asupra pretului: 1 saptamana;
Etapa 6: Anuntarea intreprinderii/intreprinderilor castigatoare imediat dupa terminarea
negocierilor.

6.2. Informatii public disponibile
FR-CTD vor posta pe propria pagind web informatiile relevante legate de procedura (in limbile
romana si rusd), inclusiv:

O Descrierea procedurii (conform p. 6.1 al prezentelor Instructiuni);

O Lista furnizorilor licentiati carora FR-CTD le-au transmis oficial invitatia de participare la
Etapa 2: ,,Identificarea listei de potentiali furnizori”;

O Lista documentelor ce urmeaza afi prezentate de catre agentii economici - participanti la
procedura de licitatie (conform p. 6.3 al prezentelor Instructiuni);

O Lista companiilor incluse in lista de potentiali furnizori (dupa Etapa 2) invitate la Etapa 3
”Cererea de oferte”;

0O Specificatii tehnice detaliate pentru energia si puterea solicitata (conform p. 6.4 al
prezentelor Instructiuni);



O Criterii de atribuire a contractului (conform p. 6.7 al prezentelor Instructiuni).
0O Numarul de oferte precum si o descriere succinta a ofertelor tehnice (in descriere nu
trebuie sa fie indicate preturile si nu trebuie sa permita identificarea ofertantilor).
Informatiile mentionate mai sus se vor publica cu conditia respectarii legii cu privire la
informatia cu caracter secret si a caracterului confidential al cerintei procedurii de licitatie.

6.3. Criterii si documentele solicitate pentru intocmirea listei de potentiali furnizori

FR-CTD vor anunta in mod public, pe paginile web ale companiilor, printr-o invitatie la
exprimarea interesului pe baza criteriilor si conditiilor mentionate mai jos, invitand toti comerciantii
si furnizorii de energie electrica potentiali sa participe la concursul pentru selectarea furnizorilor
potentiali de energie electrica.

Tn acest anunt FR-CTD va informa potentialii concurenti despre criteriile aplicate si va informa
ulterior despre programul procedurii de licitatie, Tn conformitate cu termenele indicate in p. 6.1,
inclusiv:

O termenul-limita pentru prezentarea exprimarilor interesului pentru procedura de achizitie;

O termenele-limita de prezentare a ofertelor tehnice si financiare;

Lista potentialilor furnizori de energie electrica va fi intocmita conform criteriilor si conditiilor
prezentate mai jos:

* Informatii generale:

- Copia certificatului de inregistrare.

*  Criterii tehnice:

- Sursa de energie electrica (centrala electrica proprie, capacitati de acumulare, import
(din ce tard), altele);

- Dovada ca respectivul furnizor dispune de un volum suficient de energie electrica (ce
anume Tnseamna volum suficient va fi determinat de FR-CTD);

- Disponibilitatea capacitatii de interconexiune pe perioada de valabilitate a contractului,
MW (pentru furnizorii din afara Republicii Moldova);

- Livrareaenergiei electrice in conditiile DAF;

- Dovada disponibilitatii energiei si puterii;

» Experienta companiei si indicatorii financiari ai companiei:

- Ocopie acertificatului de Tnregistrare fiscala;

- Dovada experientei in furnizarea energiei electrice (stabilita tn ani de catre FR-CTD);

- Dovada lipsei datoriilor companiei fata de bugetul de stat;

- Copia raportului financiar pentru ultimii doi ani.

» Companiile vor prezenta o declaratie precum ca nu se afla in una din urmatoarele situatii:

- suntin stare de faliment sau in proces de lichidare si/sau si-au suspendat activitatea
economica;

- nu-si Indeplinesc obligatiile de achitare a contributiilor de asigurare sociald sau a
impozitelor in conformitate cu prevederile legale ale tarii in care sunt inregistrate sau
ale tarii Autoritatii contractante sau ale tarii Tn care se va realiza contractul.

GO la necesitate va putea examina documentatia depusa si, daca este necesar, va oferi
comentarii cu privire la lista potentialilor furnizori pregatita de FR-CTD.



6.4. Cererea de oferte
Furnizorii inclusi in lista potentialilor furnizori vor primi cererea de oferte expediata de FR-
CTD.

n cererea de oferte, FR-CTD va informa potentialii ofertanti cu privire la:

* Procedura de licitatie, in conformitate cu sectiunea 6.1 a prezentului document, inclusiv
termenul-limita de primire a ofertelor cu privire la puterea electrica si data cand vor fi
selectati castigatorii.

 Criteriile si conditiile de acceptare, evaluare si atribuire a ofertelor de energie (in
conformitate cu p. 6.7).

» Specificatiile tehnice detaliate pentru energia electrica si capacitatea necesara in cadrul
procesului de licitatie, care trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatji:

- Volumul cererii de energie electrica, MWh
- Sarcina lunara maxima de energie electrica pentru perioada contractata
- Curbele de sarcina tipice pentru zilele de lucru si de odihna si programul pentru iarnd
si vara
- Perioada de alimentare cu energie
- Alte conditji de livrare (daca este necesar)
» Informatiile Ofertelor financiare care includ cel putin urmatoarele:
- Pretul ofertei pentru 1 kWh de energie electrica
- Conditiile de achitare.

6.5. Primirea si pastrarea ofertelor

Ofertele tehnice si financiare trebuie depuse la FR-CTD in plicuri sigilate conform procedurii
de licitatje.

Daca numarul de oferte primite este de doar doua sau mai mic, FR-CTD are dreptul sa
prelungeasca termenul de depunere a ofertelor conform termenelor specificate in p. 5.1. Tn acest caz,
FR-CTD va anunta toti participantii potentiali cu privire la modificarile procesului de ofertare lansat.

6.6. Deschiderea ofertelor

Dupa expirarea termenului limitd de depunere a ofertelor, FR-CTD convoaca si anunta o
sedintd pentru a deschide si avalida acceptarea sau neacceptarea ofertelor primite, in conformitate cu
conditiile de acceptare, evaluare a ofertelor de energie electrica si a stabili oferta/ofertele castigatoare,
astfel cum este prevazutin p. 6.7 de mai jos.

Fiecare plic sigilat primit va fi deschis si Thregistrat, cu 0 mentiune daca oferta este valabild
sau nu, si de ce.

GO va fi informat prin intermediul Ministerului Economiei despre data si locul in care vor fi
deschise ofertele pentru a putea participa.

6.7. Analiza si evaluarea ofertelor

FR-CTD va accepta, evalua si clasifica ofertele primite de la potentialii furnizori de energie
electrica in conformitate cu conditiile si criteriile mentionate mai jos.

Conditiile care trebuie Tndeplinite Tnainte de clasament:

» Stabilitatea statica a sistemului electroenergetic Tn regiune ar trebui sa fie pastrata

e OST accepta ofertele de coordonare a puterii



« Tncazul furnizirii prin interconexiuni, se va face dovada ca potentialul furnizor de energie
detine (ori are incheiate acorduri cu entitati ce detin) drepturi de transport fizic pe termen
lung in interconexiunea respectiva. Pentru perioada in care nu exista licitatii comune
pentru drepturile de transport fizic intre Moldova si tarile vecine, potentialul furnizor va
face dovada ca detine un acord in acest sens cu ambii operatori de transport implicati,
respectiv cel din Moldova si cel din tara de origine, cu privire la transmiterea respectivelor
cantitati prin inter conector. Ofertantii trebuie sa prezinte documentatia de mai sus care
demonstreaza indeplinirea conditiilor corespunzatoare.

Toti ofertantii vor depune o ofera tehnica si o oferta financiara.

Oferta tehnica va contine informatii cu privire la:
I. Cantitatea energiei electrice si puterea electrica disponibila
ii. Sursa de alimentare fiabila
iii. Conditii de achitare
iv. Capacitatea de a oferi energie de rezerva, impreuna cu cea de baza
Iv. Capacitatea de a asigura energie de echilibrare.

FR-CTD va acorda un punctaj de la 1 la 10 pentru fiecare criteriu de mai sus. Pentru fiecare
oferta tehnica se va calcula o medie (aritmetica) care va fi punctajul tehnic.

Oferta financiara va contine pretul. Punctajul pentru oferta financiara va fi calculat in felul
urmator: cea mai costisitoare ofertd va obtine 1 punct, iar cea mai ieftind 10 puncte. Celelalte oferte
vor obtine un numér de puncte proportional.

FR-CTD va alcatui un clasament al ofertelor pe criteriul ,,0oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic.” Punctajul final pentru fiecare ofertant va fi calculat adunand punctajul
tehnic cu cel financiar. GO va putea participa la sedinta de evaluare a ofertelor.

Ofertele clasate pe primele trei locuri vor constitui o lista scurta, iar respectivii ofertanti vor
fi invitati la negocieri asupra pretului.

n cadrul negocierilor ofertantii fac propuneri de imbunatatire a pretului initial, incepand cu
participantul care a acumulat punctajul maxim cumulativ pentru oferta tehnica si economica.

O structura a programului de negocieri va fi agreata de catre FR/CTD imediat dupa
intocmirea listei scurte. FR/CTD va selecta castigatorii si va informa ofertantii cu privire la evaluarea
si clasamentul ofertelor depuse, precum si motivele clasificarii sau respingerii acestora.

6.8. Reclamatii

Se va constitui o comisie de solutionare a contestatiilor care va solutiona, Tn termen de trei
zile lucratoare de la primire, contestatii Tn legatura cu procedura de selectie.

Comisia/Comisiile de solutionare a contestatiilor vor fi constituite in cadrul FR-CTD.

Comisia/Comisiile de solutionare a contestatiilor, prin intermediul Ministerului Economiei,
vor pune la dispozitia GO toate materialele privind procesul si procedura de solutionare a
contestatiilor.



